*El contenido de este documento ha sido sometido a un proceso
de disociacion de datos en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de
Caracter Personal.
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ANALISIS DEL TERMINO MUNICIPAL

El ndcleo urbano de Fonz, a pesar de contituir
una poblacion importante dentro de su entorno comarcal,
posee un marcado cardcter rural. Se debe éste pricipalmente
a la dedicacion a las faenas agricolas y ganaderas de la
mayor parte de sus habitantes, y en la escasa renovacion
habida entre las edificaciones que constituyen el nlcleo,
en el que abundan aquellas que se encuentran abandonadas

C‘

.. . ’ ul
o en mal estado de conservacion y con tipologias'en la mayor

parte son propias del ambito rural.

Es el de Fonz un municipio en el que apenas existe
actividad industrial, 1limitandose ésta a la existencia de
alglin taller y una fabrica de harinas, asi como a la explota

cién de una cantera de marmol.

Tampoco el sector de servicios y equipamientos
posee una infraestructura considerable, sirviendo Gnicamente
para solucionar las necesidades mas inmediatas sobre todo
las relacionadas con 1los asuntos bancarios, y resultando
notoria la dependencia que el municipio tiene respecto a

los de Monzdn y Barbastro.

Los servicios urbanos son suficientes, permitiendo
el funcionamiento adecuado del abastecimiento, saneamiento,
pavimentacion, energia eléctrica y alumbrado plblico. No
obstante se requieren obras de mejora en casi todas ellas,
como son el completar y mejorar la pavimentacidn de la red
viaria, la construccidon de un depdsito para el agua potable
o la finalizacion de las obras del emisario de aguas residua

les, y la realizacidn de obras de mejora en el alumbrado.

El nlcleo se sitda en una zona que tiene un cierto
interés bajo el punto de vista geografico. Se halla enclava-
do en wun promontorio que domina un amplio panorama sobre
el valle del Cinca, en el lugar que sirve de confluencia
a las carreteras que conducen a Bineéfar, Monzdn y Estadilla,

lo que supondria un paso obligado para las comunicaciones

del Pirineo Oriental Aragones y la Ribagorza con las regio-




nes del Sur tran las obras de mejora que se hagan para unir
la CN-240 con la CC-138, disminuyendo con ello la situaciédn
marginal que ahora presenta respecto a estas vias de comuni-

cacion.

Por el término municipal atraviesan asimismo los
canales de Aragdén y Catalufia, y de Hidronitro Espaficla,
estando incluido 1la zona hasta ahora no regable entre 1las
que pasarian a serlo de construirse el canal de Alcampel
que llevaria el agua desde la presa de Canelles, en el limi-

te con la provincia de Lérida.

La edificacidén de Fonz se agrupa en forma muy
compacta sobra las laderas de una escarpadura del terreno,
llegando con 1los sucesiveos ensanches habidos a ocupar parte
de las zonas llanas y situandose al Este del nGcleo un ba-
rrio ahora de gran importancia, con trazado mas regular vy
moderno del que constituye el resto de 1la poblacidén. En
esta parte antigua abundan los callizos y travesias, con
calles empinadas y de trazado tortuoso que en algunos casos
ofrecen perspectivas muy pintorescas y dotados de gran belle
za. Es asimismo detacable la cantidad y calidad de los pala-
cios renacentistas que se sitdan en el interior del nlcleo
\; que pertenecieron a las antiguas familias hidalgas de
la villa. Su existencia biene justificaria un motivo de
atraccidn turistica hacia la poblacién de no ser por el
desconocimiento que se tiene de su importancia y por la
falta de medios y materiales que canalizaran y atendieran

a esta demanda.

Existe una mezcolanza entre los diversos edificios
destinados a uso residual, agricola y ganadero que se mez-—
clan en ocasiones por diversas zonas! del ndcleo, si bien
debido a las dificultades de acceso y a las imprescindibles
condiciones higiénicas, estos dos UGltimos han ido desapare-

ciendo y situandose en lugares proximos al casco urbano

pero separados del mismo.




Con todas las circunstancias anteriormente enumera
das, y a fin de intentar efectuar una prospeccién sobre
el futuro del municipio en el supuesto de que este no se
viera afectado sustancialmente por factores de 1indole exter-
na, planeamiento territorial o acciones globales sobre la
comarca, podriamos sefialar una serie de factores negativos
que costituyen un impedimento para su evolucion positiva,

como son:

_Notable deterioro de buena parte de los edificios
residuales, sin que por otra parte exista una actividad
de rehabilitacidn que cuantitativamente pueda ser tenida

en consideracidn.

-Dificultades para la adquisicién de viviendas
por no existir edificaciones nuevas para la venta, ni . tampo-

co mercado de solares o de viviendas ruinosas.

—-Lo limitado de alguno de 1los equipamientos exis-—
tentes, con una excesiva dependencia de los nicleos importan

tes mas proximos.

Entre los factores positivos que pueden servir

de apoyo al relanzamiento socioecondémico, mencionamos:

. . N . S« .
-Una cierta importancia historica que ha dejado
como legado . un casco en el que abundan las edificaciones

de interés.

-Una buena posicidn geografica, tanto por su situa

cién en la comarca, como por 1lo pintoresco de su enclave

y trazado, con un cierto atractivo turistico.
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JUSTIFICACION DE LA  DELIMITACION

ENCUADRE LEGAL

Debido a la ausencia de normativa. wurbanistica
concreta para el término municipal, se realiza el presente
trabajo, por encargo del Exmo Ayuntamiento a través de la
Excelentisima Diputacidén General de Aragdn, a fin de dar
cumplimiento a la disposicidn transitoria 52, Vpérrafo
32 del T.R de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacidn
Urbana ( R.D 1.346/1.976, de 9 de abril), que establece:

" Los municipios que no contaran a la entrada en vigor
de esta Ley, con Plan General de Ordenacidén Urbana aprobado
0 en tramitacidén, deberan formular en el plazo de un afio
Proyecto de Delimitacidn de suelo - urbano .establecido: en
el Art2 81,2 ".

El ~Art2 81,2 ‘establece para’ los "municipios que
carecen de Plan General Municipal de Ordenacidn 1la clasifica-
cidn del territorio en suelo urbano y no urbanizable, sefia-
lando que: " constituirdan el suelo wurbano los terrenos
que por contar con acceso rodado, abastecimiento de agua,
evacuacién de aguas y suministro de energia eléctrica o
por estar -comprendidos enyéreaS'consolidadas por la edificacidn
al menos en la mitad de su .superficie, se incluyan. en un
Proyecto de Celimitacidn, que tramitado por el Ayuntamiento

con arreglo al Art2 41, serd aprobado por la Comisidén Provinci-

1

al. de Urbanismo, previo informe de la Diputacidn Provincial ".



Se ha llevado a cabo el Proyecto en virtud de lo ex-
presado en el Arte 81 del Texto Refundido de la L.S de 9
de.Abril de 1.976, en la actualidad vigente, y de los Arte
101,102,103 y 153 del R.P que lo desarrolla.

En cuanto al contenido de la memoria y planos que
forman la  Informacidén Urbanistica de este municipio, se
consideran validos, los redactados en enero de 1.978 por
el gtquitecto XXXXXXXXXX , .autor de ‘un
Proyecto de Delimitacién cuya tramitacidn y aprobacidn no
se llégé a:completar, pero. gue ha servido. de punto de parti-
da. para. la confeccidn de éste, al menos _en los mencionados
aspectos informativos, habiendose procedido ahora a actuali-
zar los.datos en aquellas infraestructuras que hayan sufri-

do modificacidn desde entonces.

Las Ordenanzas que aqui se expresan tiensn el carac-
ter complementario que se sefiala en el punto 8 de la mencio-
nada Instruccidn para los casos en que existan Normas Subsi-
diarias de ambito provincial, como ocurre en esta provincia.
Por ello las Ordenanzas que acompafian a este Proyecto de
Delimitacién son bédsicamente disposiciones que se limitan
al desarrollo y la concrecidon de 1las qué se  expresan. . en
las mencionadas Normas y en los Arte 72,73 y 74 de la Ley
del Suelo, y 98 y 99 del Reglamento de Planeamiento como

Normas de Aplicacidn Directa.

Para la interpretacidn normativa se rige fundamental-
mente por.lcs.criterios de la Instruccidn. n? 12 de. la Direc-

cidén General de Urbanismo del MOPU.




FINES Y OBJETIVOS

Trata el presente trabajo de la redaccién del Proyec-
to de Delimitaciédn dé,Suelo Urbano con Ordenanzas, modalidad
contemplada en el R.P. Art2 102.

Por tanto, no sélo es objeto del mismo la definicidn

para el término del suelo urbano y no urbanizable, segln
lo dispuesto en el T.R. de la Ley sobre Régimen de Suelo
y Ordenacién Urbana, Art2 81 y el Titulo III del R.P, Art?
101 al 103, sino también 1la redaccidn de unas Ordenanzas
de edificacidén que permitan el control de la actividad edi-
licia, ragulando  las condicionés de volumen, estéticaé e

higiénico-sanitarias.

El establecimiento de estas condicionss, asi como

la implantacidén de éareas calificadas como urbanas gue se
sitlen en lugares adecuados, y el seflalamiento en las mismas
de alineaciones y rasantes que confirmen o completen el

sistema viario existente, modificando 1las insuficiencias

en él1 observadas, tendrd como consecuencia el desarrollo

ordenado del conjunto, y evitard que actuaciones particula-
res coarten el 16gico ensanchamiento de 1las poblaciones
por colocarse en lugares inadecuados, o por ser realizados
en condiciones que contravengan las ordenanzas que aqui

se expresan.

Ademas de proveer al municipio del suelo urbano plani-
ficado para satisfacer las demandas que los diversos nlicleos
pudieran  plantear en este sentido, se determinan también
las normas de utilizacion edificatoria del suelc no urbani-
zable, si bién el caracter de estos proyectos con fines
exclusivamente delimitadores de los nlcleos urbanos no per-
mite diferenciar distintos territorios dentro del suelo

no urbanizable, impidiéndose con eilo el trazar areas con

tratamientos particulares.




Todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en el artic&—
ylo 86 del Texto Refundido de la L.S, con las limitaciones
expresadas' en los articulos 85 y 96 del mismo en cuanto
a la obtencidn de régimen urbanistico aplicable al suelo
no urbanizable, en el que para edificar se tendra en’Cuenta
los requisitos y tramitacidén expresado en 1los articulos

44 y 45 del R.G, y en las Ordenanzas que acompafian a este

Proyecto.




JUSTIFICACION DE LA DELIMITACION

Conforme se indica en los Art2 81.2 de la Ley y 101
del Reglamento, para que un terreno pueda 'ser considerado

como urbano se exige cumpla con alguna de estas condiciones:

- Estar comprendidos en 4areas consolidadas por la

edificacidén al menos en la mitad de su superficie.

- 'Contar con acceso rodado, abastecimiento de agua,
evacuacién de aguas y suministro de energia eléctrica, de-
biendo tener estos servicios y caracteristicas adecuadas
para servir a la edificacidén que sobre ella exista o- se

hay de construir.

Ademas se han considerado, por orden de importancia,

las siguientes condiciones en la clasificacidn de suelo:

1)} Propiedad municipal de los suelos.

2) Facil ampliacidn de los servicios existentes en

el caso de no poseerlos el suelo contemplado.

3) Existencia de demanda de suelo en la zona y aptitud

de la misma dentro del contexto urbano.

La primera condicidén es de especial importancia, ya
que la fijacidn de alineaciones y rasante en la ordenaciodn
urbana supone incidir en el régimen de propiedades en cuanto
que se origina la obligacidén de ceder terrencs para vias
y espacios pGblicos. La titularidad muhicipal de los terre-
nos calificados facilita su'gestién y puesta en ‘funciona-

miento y cuanto menos su control.

Al tratarse el presente trabajo de un .proyecto de

Delimitacidn de Suelo Urbano supone que en principio la

ejecucién de actuaciones urbanisticas no se vinculan a las




normas establecidas en el Titulo III de la Ley del Suelo
y que el costeamiento de las obras y la cesidon de terrenos,
en general, se rige por las disposiciones de la legislacidn
de régimen local. (Art? 34 R.G en relacidn con los Arte
131 y 132 de la Ley de Régime? Local. La aprobacidn de 1los
Proyectos de obras ordinarias legitima la aplicacidn de
contribuciones especiales que-oscilan entre el 50 y el 90%
del coste total, con arreglo a lo dispuesto en el R.D.
3.250/1.976 de 30 de diciembre y R.D 3/81 de 14 de enero
y 'su Reglamento 40/81, sobre determinadas medidas de régi-

men juridico de las Corporaciones locales.

Se atenderid asimismo a lo dispuesto en los articulos

117 y 121 del Reglamento de Gestidn Urbanistica.

No: obstante subsiste la posibilidad,  para la cesidn
de terrenos destianados a viales y para la ejecucion de

las obras correspondientes, de la aplicacidn de lo dispuesto

en el articulo 83 de la Ley del Suelo.




CRITERIOS PARA LA OBTENCION DE LA DELIMITACION

Para su definicidén se ha procedido en primer lugar
al analisis de los datos de campo tomados por el equipo
redactor, y a la localizacidén de &reas validas para ser
clasificadas como urbanas por los mismos. Este pérecer'se
contrasté con los componentes de la Corporacién Municipal
cuyos criterios y sugerencias se recogieron para confeccio-
nar una primera propuesta que sirvid para concretar tamafios,
zonas, aprovechamientos, y en algunds casos para recabar
opiniones entre propiletarios afectados en las siguientes
reuniones con el Ayuntamiento. La solucidn que se expresa
en el plano 2-1 y que a continuacidén se describe, es el
resultado de estos trabajos, asi como de la aplicacidn del
contenido de los Art2 81.2 de la Ley del Suelo y 101 del
Reglamento de Planeamiento, teniendo en cuenta los crite-
rios que se seflalan en el apartado 592, puntos 26 al 46,
de la Instruccidon n2 12, de la Direccidn General de Urbanis-
mo para la aplicacidédn de la clasificacidon del suelo que

agqul se establece.

Se han confeccionado los planos que seflalan la Delimi-
tacidn del suelo urbano y el establecimiento de alineaciones
y rasantes sobre una base cartografica realizada a escala
1:2.000, con 1la curvas de nivel cada dos metros, lo que

conlleva a wunas limitaciones para la completa definicidn

de aquellas. Han sido consultados también 1los planos que -

a escala 1:1.000 forman la delimitacidn realizada por los
servicios de Hacienda a efectos del pago de la Contribucidn

Territorial Urbana.

Debemos mencionar a este respecto que una vez entre

en vigor la presentte Delimitacidn tras su aprobacidn defi-

nitiva, hay que adaptar aquella delimitacidn de indole fis-




cal a las determinaciones que se contemplan en ésta.

Para llegar a la determinacidon del perimetro urbano
que aqul se propone se han seguido unos criterios restric-

tivos de acuerdo con las realidad del municipio, que posee

. . ; L}
en el interior del suelo urbano consolidado numerosos espa-

cios 1libres y construcciones abandonadas cuya edificaciédn
seria ventajosa desde el punto de vista urbanistico. por
suponer una mayor consolidacidn del nGcleo, y la mas econd-

mica desde la perspectiva de los costes reales de la implan-

tacidn de los servicios.




PROPUESTAS DE ACTUACION

Ya queda comentado en otros apartados de este
Proyecto de Delimitacién, que la solucion a los problemas
de desarrollo urbénd'que han tenido 1lugar en Fonz durante
los Gltimos afios, principalmente en la zona que se sitla
al Este de la poblacidon, requieren para su justo tratamiento
de una figura de planeamiento que pueda analizar en profundi
dad y recoger entre sus determinaciones otro tipo de repues-
tos a los que aqui se ofrecen, como seria la creacion del
suelo apto para urbanizar, la previsidon de unas zonas de

proteccion, etc.

Similar problematica se nos plantea en el casco
antiguo en el que abundan los edificios con interés histori-
co-artistico, o 1los rincones formados por edificaciones
cuyas caracteristicas formales 1le confieren wunos valores
estéticos apreciables, tanto desde el interior como el con-

templar la pcblacion desde el exterior en su conjunto.

No obstante todo lo anteriormente expuesto, sera

\ a partir de esta Delimitacidn desde donde se propondran

una serie de medidas que por su caracter prioritario no
permiten mayores demoras y que seran aplicadas a fin de
no agravar los problemas que con el paso del tiempo var

surgiendo en el crecimiento del nlcleo.
Se concretan estas medidas en:
eMe joras en la accesibilidad:

- Al casco antiguo por la zona Norte, mediante

la apertura de una via desde 1la carretera de Estadilla.

- Al casco antiguo por 1la zona Sur mediante 1la
creaccion de una via que lleve a través de la calle Navarra

hasta el cruce con la carretera de Binéfar.

- A la zona sur y este del ndcleo, mediante la
modificacién de 1las alineaciones en la Avenida de Monzdn

y en la calle Joaquin Costa.



Ordenacidn y regularizacidn del trazado del ensanche modi-
ficando puntualmente las alineaciones de los edificios que
impiden gravemente el mantener una trama de trazado regular
y facilmente accesible.

- Modificacidén del trazado de la carretera que

lleva de Monzdon a Estadilla en el punto que se situa frente

a la Harinera.

eNuevas disposiciones en la zonificacidn:

N

- Creacidn d2 un amplio sector de suelo ca]iffcado
como inedificable, que se situa en la parte mas baja de
1a ladera que forma el nlcleo antiguo. Con ello se pretende
mantener el caracter de los espacios arbolados existentes

y preservar la imagen del conjunto.

\ .Creacién de un area destinadas a usos industria-
les, y de almacenamiento, que se situaria en la confluencia
de las carreteras de Monzdn, Estadilla y Binéfar, donde
la accesibilidad es mas facil y el terreno adecuado para

estos usos.

N
>,

— Mantenimiento del caracter de suelo inedifica-
ble para la proteccidon del entorno de la casa Ric, en los

espacios libres ahora existentes.

\y- Creacidn de un peqguefioc parque urbano-mirador,

que se situaria en la parte mas elevada de la poblacidn,

en el extremo noroeste.




eModificaciones en la alineaciones

- Se varia el trazado de la plaza de Pedro Maria
Ric, a fin de regularizarla facilitando ademds la circula-

¢ién de vehiculos a través de la misma.

\- Creacidén de wuna plaza en el ensanche, a fin
de ‘no saturar aquella zona de nueva creacidn con construccio

nes que apenas dejan espacios libres entre si.

% Modificaciones puntuales de determinadas alinea

ciones en el casco viejo.
eMedidas de proteccidn de la imagen urbana:

- Obligatoriedad de mantener en estado de decoro
las construcciones que se situdan en el interior del casco

antiguo.

- Proteccidn del arbolado existente en zonas no
edificables y espacios plblicos situados en el interior

de la poblacidn.

- Creacibdn de varios puntos de aparcamiento en

algunos lugares de los accesos al casco antiguo.




EDIFICACION RELEVANTE

1.- CONJUNTO DE LA PLAZA Y SU ENTORNO
2.- IGLESIA PARROQUIAL

5.~ CASA GOMEZ ALBA

- cASA BARON DE VALDEOLIvos (RLC) -

5.- CASA MONER CERBUNA -

6.- casa FiscaL (PEREZ CISTUE)

/.- CASA GIL- .

8.- FUENTE |

9.- CRUCERO

10.- 1GLESIA DE LOS TEMPLARIOS DE COFITA

B B




RELACION E INCIDENCIAS CON EL PLANEAMIENTO VIGENTE

Este proyecto de Delimitacidn se ajusta en su conteni-
do, disposiciones y obligaciones a la normativa vigente
de rango superior: Ley de Régimen del Suelo y Ordenaciédn
Urbana, Reglamentos de .Planeamiento, Gestidn Urbanistica,
Disciplina Urbanistica, que son en todo caso de obligado

cumplimiento.

Se da una especial ‘importancia a lo ‘dispuesto en los
articulos 72,73 y 74 de la Ley del Suelo, desarrollado en
los nlameros 98 y 99 del Regiamento ~de Planeamiento como

Normas de Aplicacidén Directa.

Asimismo y ante la existencia de unas Normas Subsidia-
rias de ambito provincial aprobédas por- O.M de 13 de Diciem-
bre de 1.972, aquellas constituirdn un complemento para
cuanto en 1las Ordenanzas de ‘este Proyecto ‘quede omitido
‘ tanto en la redaccidn actual de aquellas Norhas en aquellas
partes que no hayan sido derogadas por no contradecir la
actual Ley del Suelo, como eh la que quede uné vez completa-

do el tramite de adaptacidén de aquellas a la nueva Ley del

Suelo actualmente en redaccidn.




CONDICIONES EN LAS QUE ESTA DELIMITACION DEBE SER REVISADA
0 SUSTITUIDO POR UN PLANEAMIENTO DE ORDEN SUPERIOR. (SENA-
LES DE ALERTA).

El presente Proyecto de Delimitacién de Suelo Urbano
con Ordenanzas.puede servir. para solucionar a medio plazo
”algunos de los problemas urbanisticos actuales, al estable-
cer y definir areas clasificadas como urbanas., dotarlas
de las consiguientes alineaciones y rasantes y de unas or-

denanzas que regulen la actividad edificatoria.

Sin embargo las limitaciones“legalesAque tienen los
proyectos de Delimitacidén, impidiendo la previsidn de areas
aptas para urbanizar, asi como el establecimiento de medidas
de proteccidn en algunas zonas del suelo no wurbanizable,
hacen que esta figura urbanistica sea exclusivamente G(til
para el caso de que sobre el municipio no existan condicio-
nantes externos que alteren sqstancialmente el desarrollo

natural del mismo.

En otras circunstancias seria preciso el proceder
a la revisidén de 1la Delimitacién ahora propuesta o a'recu;
rrir a una figura de planeamiento de orden superior, que
entendemos sera la redaccion de unas Normas Subsidiarias
de ambito municipal o su inclusidn en otras devémbito comar-

cal.




Consideramos que el nlcleo de Fonz por su dinamica
interna y por su propio tamafio bien requeriré a plazo corto/
medio, de una figura de planeamiento que se adapte mas a
sus necesidades como seria la elaboracidon de unas Normas
subsidiarias de Planeamiento para el término municipal.
En ellas se podrian tomar en consideracidn problemas tales
como la creacidn de areas de suelo apto para urbanizar;
Jo que permita atender unas expectativas de desarrollo a
largo plazo; la diferenciacidon de usos pormenorizados en
el suelo wurbano con mayor detalle del ahora expresado en
este Proyecto; la particular problematica de algunas zonas
del término que pudieran requerir especiales medidas de
proteccidén en razén a su interés ecolbgico, agricola, indus-

trial, etc.

No obstante, y a fin de concretar en qué momento
deberia de proceder a la revisién o a la sustitucidn de
la Delimitacidén aqui propuesta, establecemos a continuacidn
una serie de indicadores, que una vez alcanzado alguno de
ellos debiera de ser motivo para actuar de la manera ya

enunciada. Aquellos se concretan en gue:

- Se haya wutilizado por edificaciones de nueva
planta las tres cuartas partes del suelo clasificado como

urbano aln no consolidado por la edificacidn.

-~ Se produzca en el municipio wun incremento de
la poblacidon censada que supere el 10% anual al menos duran-
te tres afios consecutivos, bien sea debido al crecimiento

vegetativo o al migratorio.

- E1 nUmero .de 1licencias dadas en el suelo no
urbanizable para la construcéién de edificios e instalacio-
nes, otorgadas en razdén a su utilidad pGblica o interés
social, segln 1lo dispuesto en el articulo 85.2 de la Ley
del Suelo y 1la normativa expresada en estas Ordenanzas,

sea durante dos afios consecutivos superior _a las ocho anua-
les,




- Resulte el municipio sustancialmente afectado
por determinaciones de planeamiento superior, o por acciones
comarcales que modifiquen o alteren en profundidad los crite
rios y circunstancias que han 1llevado a la redaccidn de
este Proyecto de Delimitacién, en la forma que aqui se con-
templa.

- Se determine por 1los organismos competentes

1a necesidad de proceder a la redaccidén de unas Normas Subsi

diarias o a la modificacidn del presente Proyecto.




